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国家战略导向与顶层
设计

National strategic orientation and top-level design
01.



国家科技强国战略部署

1.战略规划引领发展

国家科技强国战略部署明确科技创新在国家发展全局的核心位置，通过顶层设计统筹资源配置，引导产业链关键环节突破，为实现高水平科技自立自强提供战略支撑。

2.政策体系支撑布局

围绕国家战略导向，构建完善的政策体系，包括财税、金融、人才等配套措施，强化基础研究与应用研究衔接，优化科技创新产业链布局，提升整体竞争力。

3.协同机制保障实施

建立跨部门、跨区域的协同工作机制，加强产学研用深度融合，推动创新链、产业链、资金链、人才链高效对接，确保国家科技战略部署落地见效。



以国家战略需求为导向，通过顶层设计
明确关键核心技术攻关方向与重点领域，
统筹资源配置，形成系统性推进合力，
确保科技自立自强。

战略规划引领

整合国家科研力量、产业资源与金融资
本，建立稳定投入与风险分担机制，为
重点攻关任务提供坚实的人才、资金与
平台支撑。

资源协同保障

构建新型举国体制，优化攻关项目组织
与管理模式，强化跨部门、跨领域协同，

激发各类创新主体活力，高效突破技术
瓶颈。

机制创新驱动

完善从基础研究到产业化的全链条设计，
强化市场牵引与政策激励，加速关键核
心技术成果的工程化、产品化和规模化

应用。

成果转化应用

关键核心技术攻关机制
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创新联合体组织模式探索

1.强化战略协同

在国家战略导向下，构建由政府引导、企业主体、学研机构共同参与的创新联合体，
强化跨领域、跨层级的战略协同，实现创新资源高效配置与关键技术联合攻关，加速
科技成果产业化。

2.优化组织机制

探索以任务为导向的联合体组织模式，通过完善利益共享与风险共担机制，激发各创
新主体活力，形成产学研用深度融合的创新生态，提升产业链整体竞争力与自主可控
能力。



基础研究与原始创新
策源

Basic research and original innovation sources
02.



健全适应原始创新规律的长期稳定支

持机制，加强顶尖人才引育，深化科

技评价改革，为基础研究提供坚实的

制度保障和资源支撑。

以国家实验室、高水平研究型大学和

科技领军企业为核心载体，系统布局

原始创新策源地，形成功能互补、深

度融合的战略科技力量协同网络。

依据国家科技创新规划，明确基础研

究与原始创新的国家战略方向，集中

力量突破关键核心技术，构建新型举

国体制下的战略科技力量体系。

完善支撑保障体系优化策源平台布局强化国家战略导向

战略科技力量体系构建



1.强化策源引领

聚焦国家重大战略需求，加强基础研究与原始创新体系化布局，以国家实验室、
高水平研究型大学为核心策源地，为前沿交叉学科发展提供源头活水和技术储
备。

2.优化学科交叉平台

系统规划前沿交叉学科平台布局，打破传统学科壁垒，促进信息、生命、材料、
能源等领域的深度融合，构建协同创新的制度环境与资源共享机制。

3.贯通产学研链条

推动基础研究、技术研发与产业应用高效衔接，依托创新联合体等载体，加速
原始创新成果向现实生产力转化，服务现代化产业体系建设。

4.完善支撑保障体系

健全适应交叉学科特点的评价激励、人才培育与长期稳定支持机制，营造勇于
探索、包容失败的创新生态，为可持续的原始创新提供制度保障。

前沿交叉学科平台布局



强化国家战略导向

坚持党对科技事业的全面领导，围绕国家重大需求部署基础研

究任务，通过长期稳定的财政投入与政策保障，构建以国家实

验室为核心的战略科技力量，筑牢原始创新策源根基。

完善多元投入机制

在政府主导下，引导企业、社会资本等多方力量建立稳定支持

基础研究的投入机制，优化资源配置，保障科研人员潜心研究，

为科技创新产业链的源头活水提供持续动能。

基础研究长期稳定投入



关键核心技术突破路
径

Key core technology breakthrough path
03.



产业链供应链安全评估
1.核心技术自主可控

坚持科技自立自强，围绕国家战略需求，集中力量突破关键核心技术瓶颈，强
化基础研究和原始创新，保障产业链供应链安全稳定，提升我国在全球科技竞
争中的主动权和安全性。

2.产业链安全评估体系

建立科学系统的产业链供应链安全风险评估机制，识别关键环节的潜在风险与
薄弱点，通过动态监测和预警，制定针对性预案，确保在复杂国际环境下产业
链的韧性与可持续运行。

3.产学研协同创新路径

推动企业、高校与科研院所深度融合，构建以市场为导向、产学研用紧密结合
的技术攻关体系，加速科技成果转化与应用，形成高效协同的创新生态，支撑
产业链整体升级。



路线图引领攻关 清单驱动创新链

技术路线图通过明确研发阶段、资源分配和时间节点，为关键

核心技术突破提供系统性指引。结合攻关清单细化任务分工，

可高效推动产学研协同，加速技术成果转化与应用。

攻关清单聚焦卡脖子技术难题，精准锁定研发目标与责任主体。

以此驱动创新链上下游联动，能够集中优势资源实现重点突破，

从而强化产业链自主可控能力，服务国家科技自立自强战略。

技术路线图与攻关清单



加速国产化替代进程

以市场需求为导向，通过应用牵引、迭代优化，

推动自主技术、产品和服务在重点领域的规模

化应用，提升产业链供应链安全性与韧性。

完善创新生态保障

健全知识产权保护、人才培养、金融支持等政策体系，营造有利

于核心技术自主研发和成果转化的良好环境，实现科技自立自强。

构建协同攻关体系

发挥新型举国体制优势，整合高校、科研院所与企业力

量，形成产学研用深度融合的创新联合体，集中力量突

破产业链共性技术瓶颈。

强化基础研究投入

聚焦国家战略需求，加大对基础研究和前沿探索的长期稳

定支持，为关键核心技术突破提供源头创新和理论支撑，

筑牢自主可控的根基。

国产化替代与自主可控



产业创新生态体系构
建

Construction of industrial innovation ecosystem
04.



产学研用深度融合机制
1.机制设计引领融合

以制度创新为核心，设计激励相容的政策与市场机制，明确各主体权责利，破除体制机制障碍，为产学研
用深度协同提供稳定框架与持续动力。

2.平台载体支撑转化

构建实体与虚拟相结合的高水平协同创新平台、中试基地和产业创新联盟，集聚技术、资本、人才等要素，
加速实验室成果向现实生产力的高效转移与应用。

3.需求导向驱动创新

强化企业创新主体地位，建立以市场需求和产业应用为导向的科研立项与评价机制，引导高校和科研机构
的研发活动紧密对接产业链关键环节与升级需求。



通过国家产业政策与创新驱动战略的顶层设计，明

确大中小企业融通发展的路径与支持措施，引导资

源向关键领域集聚，形成协同创新合力。

强化政策引领

健全涵盖资金、人才、数据的市场化配置机制，鼓

励风险投资与多层次资本市场支持，并加强知识产

权保护，为融通发展提供坚实要素保障。

优化要素配置

依托国家高新区、重点实验室等创新载体，搭建技

术研发、成果转化与市场应用的公共平台，促进大

企业需求牵引与中小企业敏捷创新高效对接。

构建协同平台

大中小企业融通发展



构建覆盖种子期、成长期、成熟期的多层次资本市场支持
体系，发展风险投资与科技信贷，畅通科创企业全生命周
期融资渠道。

完善融资体系

建立健全科技金融风险评估与分担机制，运用大数据等
技术提升风控能力，保障资本支持可持续性，维护金融

体系稳定。

优化风险管控

通过财政补贴与税收优惠等政策工具，引导社会资本精准投向国家战略导向的科技领域，
优化科技金融资源配置，夯实产业创新基础。

强化政策引导

鼓励金融机构与科技园区、龙头企业深度合作，创新知识产权质押、产业链金融等产品，
实现产业需求与金融供给高效对接。

推动产融结合

科技金融与资本支持



区域协同与集群发展
Regional synergy and cluster development

05.



国家创新高地引领作用
1.高地引领集群发展

国家创新高地通过政策引导与资源整合，带动区域形成优势互补的产业集群，如长三
角G60科创走廊，强化产业链协同效应，提升整体创新效能。

2.区域协同优化布局

以京津冀、粤港澳大湾区等战略区域为支点，推动科技基础设施共享与人才流动，优
化创新要素空间配置，构建高效联动的全国创新网络。



区域特色产业集群培育
1.政策引领布局

以国家区域发展战略为导向，明确各地在科技创新产业链中的功能定位，通过顶层设
计引导资源要素向优势区域集聚，形成分工合理、优势互补的产业格局。

2.特色集群打造

依托区域资源禀赋与产业基础，集中力量培育具有核心竞争力的特色产业集群，强化
产业链上下游协同与产学研用结合，提升整体创新效能与市场竞争力。

3.协同机制创新

构建跨区域协调联动机制，打破行政壁垒，促进技术、人才、资本等创新要素的自由
流动与高效配置，形成区域间良性互动、共同发展的新局面。



V I E W  M O R E

创新资源跨区域流动
1.优化资源流动机制

通过建立跨区域创新资源共享平台，促进人才、技术、资本等要素高效流动，打破行政壁
垒，形成优势互补，提升科技创新产业链整体效能，服务国家高质量发展战略。

2.强化区域协同网络

以国家级创新中心为枢纽，构建区域间产学研协同网络，推动关键核心技术联合攻关，加
速成果转化落地，形成创新集群合力，增强产业链韧性与竞争力，落实创新驱动发展战略。



开放合作与国际竞争
Open Cooperation and International Competition

06.



V I E W  M O R E

全球创新网络深度融入

1.开放合作促创新

在坚持自主创新的同时，通过深度融入全球创新网络，吸引国际高端人才与技术，参与国
际标准制定，能够有效提升我国在关键核心技术领域的攻关能力与产业竞争力。

2.竞争格局谋主动

面对国际科技竞争新态势，需统筹发展与安全，在开放合作中增强产业链供应链韧性，利
用国内国际两个市场、两种资源，构建于我有利的国际竞争新优势。



竞争驱动升级

面对国际科技竞争新态势，我国聚焦芯片制造、高端装备

等战略必争领域，通过有序竞争激发创新活力，推动产业

链向高端化、智能化、绿色化升级，增强科技自立自强能

力。

合作促进创新

在量子信息、人工智能、生命科学等重点领域，我国积极

构建开放合作网络，通过联合研究、人才交流等方式，汇

聚全球智慧，加速关键核心技术突破，提升产业链整体创

新效能。

国际科技合作重点领域
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参与全球科技治理规则

1.坚持开放合作共赢

中国积极参与全球科技治理规则制定，通过共建“一带一路”等国际合作平台，推动
技术标准互通与资源共享，在开放中提升产业链韧性，实现互利共赢。

2.增强国际规则话语权

我国加强基础研究与国际科技组织对接，主动提出人工智能、数据安全等领域的“中
国方案”，推动构建公平合理的全球科技治理体系，维护国家发展利益。
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